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  ١٩/٣/١٣٩٥                                                                        ٩٢/٦١٤هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ١٠٠يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ٢٨/٢/١٣٩٥
شوراي اسلامي شهر قم مبني  ١٤/١١/١٣٩١ـ ١٥١٣٥مصوبه شماره  ١٨ابطال بند «

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » بر اخذ عوارض مهندسان طراح و ناظر ساختمان
  گردد. ارسال مي

 ـمهدي دربينديوان  مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي   عدالت اداري 
  

  ٩٢/٦١٤رونده: لاسه پک        ١٠٠ ماره دادنامه:ش     ۲۸/۲/۱۳۹۵امه: خ دادنتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  برز وفاجويفر يآقا ي:شاك
 ١٤/١١/١٣٩١ـ١٥١٣٥مصوبه شماره  ١٨ابطال بند  موضوع شکايت و خواسته:

  شهر قم ياسلام يشورا
 ـ١٥١٣٥مصوبه شماره  ١٨ند شاکي به موجب دادخواستي ابطال ب گردش کار:

ن خواسته اعلام ييشهر قم را خواستار شده و در جهت تب ياسلام يشورا ١٤/١١/١٣٩١
  کرده است که:

رساند  مي به استحضار يوان عدالت اداريقانون د ١٩با احترام مستند به ماده «  
راجع به وضع  ١٤/١١/١٣٨٧ـ/ش/ق ٦٢٣٩مصوبه  ١٨شهر قم در ماده  ياسلام يشورا

مندرج در  يت قانونيبدون توجه به ممنوع ١٣٨٧و  ١٣٨٨ يسالها يبرا يعوارض محل
 يمبن ياسلام يمجلس شورا ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب خرداد يقانون مال ٥٠ماده 

م و يات مستقير وجوه، اعم از عوارض و ماليهر گونه عوارض و سا يت برقراريبر ممنوع
شهر،  ياسلام يات موضوع قانون مذکور توسط شوراهام) بر انواع کالاها و خدميمستقيرغ

تحت عنوان سه  يق روشن ارائه خدمات بوده عوارضيکه از مصاد يخدمات مهندس يبرا
وان ارائه يبر لغو به آن د يآن دادخواست ينمود که در پ يدرصد عوارض خدمات مهندس
دادنامه  يو ط يوان بررسيد يأت عموميتوسط ه ٨٨/٨٨٠که پس از ثبت تحت کلاسه 

 کننده ، مصوبه خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع صادر٢٧/٩/١٣٩١ـ ٦٦٤شماره 
 يد. شورايابطال گرد يوان عدالت اداريقانون د ٤٢و ماده  ١٩ص و بر اساس ماده يتشخ

 اي ، مصوبه١٤/١١/١٣٩١محترم اسلامي شهر قم مجدداً پس از صدور رأي مذکور در تاريخ 
به شکل  ين عوارض از خدمات مهندسيافت ايقدام به صدور مجوز درد وضع و ايجد

ن مبالغ از مهندسان و پرداخت يرا ملزم به کسر ا ينموده و سازمان نظام مهندس يگريد
وان، يقانون د ١٤کرده است. از آن جا که بر اساس تبصره ماده  يانه به شهرداريماه

 يعاً نسبت به اجرايموظف است سرو موسسات  يشهر، موسسات وابسته و شهردار يشورا
رأي نموده و در مصوبات بعدي خود رأي ديوان را مد نظر قرار دهد ولي با اين مصوبه 

عوارض  يبه جمع آور يز الزام سازمان نظام مهندسين مهم توجه نکرده است و نيا به
ض عوار يمرجع جمع آور....» ن نامه وضع و وصول عوارض ييآ ٤«به موجب ماده  يحالدر

ن عوارض با مواد ير بودن وضع ايز مغايباشد و ن ي ميبودن خود شهردار يدر صورت قانون
أت يه ٢٧/٩/١٣٩١ ـ ٦٦٤ز دادنامه شماره يات بر ارزش افزوده و نيقانون مال ١و  ٨، ٥٠، ٥

و  يدگيمحترم درخواست رس ييله از آن مرجع قضاين وسينه، بدين زميدر ا يعموم
 يع شده شاکييبر اعاده حقوق تض يشهر قم مبن ياسلام يشورا بر الزام يمبن يصدور رأ

ز ابطال يص داده و نيتشخ يقانونغير افت عوارض کهيوان) به صورت  دريقانون د ١٤ماده (
قم در صدد  ين که شهردارين با توجه به ايم و همچنيرا دار ١٤/١١/١٣٩١مصوبه مورخ 

درخواست  ٢٥قوق، مطابق ماده ع حيياز تض يرين مصوبه است در جهت جلوگيا ياجرا
  »بت را دارم.خارج از نو يدگيصدور دستور موقت و در صورت موافقت رس

مصوب  يوان عدالت اداريقانون د ٨١ماده  يکه در اجرا ياخطار رفع نقص يدر پ
ـ ١٣٦٨که به شماره اي  حهيبه موجب لا يارسال شده بود، و يشاک يبرا ١٣٩٢سال 

  شده اعلام کرده است که: يأت عموميکاتور هيثبت دفتر اند ٢١/١٠/١٣٩٢
  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم دفتر هير«

  کم:يسلام عل

 ٢١/٨/١٣٩١با احترام و عرض ادب، بازگشت به اخطاريه رفع نقص مورخ 
و شماره پرونده  ٩٢/٦١٤) مربوط به کلاسه پرونده ٨/١٠/١٣٩٢(ابلاغ شده در تاريخ 

بدين وسيله موارد درخواست شده به شرح ذيل  ٠٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٢٩٢٩٧٤٩
  شود. حضور تقديم مي به

  :يقانون يرتهايمغا ـ١
قانون ماليات بر ارزش افزوده در مورد ممنوعيت برقراري  ٥٠الف) مغايرت با مواد 

ن ارائه يو همچن يديو تول يواردات يانواع کالاها ير وجوه برايگونه عوارض و سا هر
ن ييله تعيات و عوارض آن مشخص شده است به وسيف ماليتکل ن قانونيخدمات که در ا

  باشد. مي اتين مالييتع مأخذ عوارض بر درآمد مهندسان که
گونه  قانون ماليات بر ارزش افزوده مبني بر ممنوعيت دريافت هر ٥٢ب) مغايرت با ماده 

وجود مصداق  د کنندگان کالا و ارائه دهندگان خدمات بايعوارض از واردکنندگان کالا، تول
  و نظارت توسط مهندسان ساختمان. يارائه خدمات بودن خدمات طراح

و ... در مورد مرجع  ين نامه وضع و وصول عوارض شهردارييآ ٤رت با ماده يج) مغا
ن و يعوارض از مهندس يبه اخذ و جمع آور يوصول عوارض و الزام سازمان نظام مهندس

  .يل به شهرداريتحو
قانون ديوان عدالت اداري مبني بر الزام بر اجراي احکام  ١٤ماده  د) مغايرت با تبصره

ديوان توسط شوراي شهر و ... و در نظر گرفتن مورد در مصوبات بعدي (با توجه به صدور 
  ) با تغيير شکل مصوبه قبلي.٨٨/٨٨٠کلاسه پرونده  ٢٧/٩/١٣٩١ـ ٦٦٤حکم شماره 

شود.  مي فاديبه حضور ا ١٤/١١/١٣٩١ ـ١٥١٣٥مصوبه شماره  يوست، آگهيبه پ ـ٢
ز توجه به متن يو ن يميز دادخواست تقديخواهشمند است با توجه به موارد فوق الذکر و ن

يت لازم الذکر، عنا و ابطال مصوبه فوق يدر مورد بررس ٢٧/٩/١٣٩٢ ـ٦٦٤شماره  يرأ
  »ول گردد.مبذ

  ر است:يمتن مصوبه به قرار ز
  شهردار محترم قم ي ـدلبر يجناب آقا«

  کم:يسلام عل
 يموضوع اصلاح و الحاق مواد ٩/١١/١٣٩١ ـ٢٤٩٩٨حه شماره ياحتراماً عطف به لا

 يله مصوبه شوراين وسيبد ١٤/١١/١٣٨٧ـ  /ش/ق٦٢٣٩به تعرفه عوارض مصوب شماره 
ف و انتخابات يلات، وظايقانون تشک ٨٠ت ماده يگردد تا با رعا مي شهر قم ارسال ياسلام
مفاد آن اقدام  ياز لازم الاجرا شدن مصوبه، نسبت به اجراکشور وپس  ياسلام يشورا

  لازم معمول گردد.
  :يحه شهرداريمتن لا

 يبه منظور اصلاح و الحاق مواد ٩/١١/١٣٩١ـ٢٤٩٩٨٠به شماره  يحه ارساليرو لايپ
حه يبه شرح لا يشنهادي، موارد پ١٤/١١/١٣٨٧ ـ /ش/ق٦٢٣٩به تعرفه مصوبه شماره 

د موضوع را مطرح و در صورت ييخواهشمند است مقرر فرماگردد،  مي ميوست تقديپ
  ند.ياعلام نما يب به شهرداريتصو

  متن مصوبه شورا:
مطرح و  يون برنامه و بودجه و امور حقوقيسيحه موصوف که در کميعطف به لا

ن يکميدر ششصد و پنجاه و  ييب نهايو تصو يقرار گرفته بود، جهت بررس يدگيمورد رس
شهر مقدس قم که  ياسلام يشورا ١٤/١١/١٣٩١روز شنبه مورخ  يو علن يجلسه رسم

د مطرح و پس از بحث و يل گرديالعاده در محل سالن جلسات شورا تشک به صورت فوق
 يت مذاکرات موضوع به رأيلازم و اعلام کفاهاي  يشنهادات و بررسيتبادل نظر و استماع پ

حاضر  يت آراء اعضايبا اکثر يميتقدحه يشنهاد مذکور به شرح لايجه پيگذاشته شد. در نت
و  ين قانونيه  موازيت کليقم با رعا يد و مقرر شد شهرداريب رسيدر جلسه به تصو

نامه معاملات شهرداري تهران  نامه مالي شهرداريها و قانون اصلاح و تسري آيين آيين
س يرئ ـ. معمول دارد يمصوبه اقدام مقتض يکلانشهرها و مراکز استانها نسبت به اجرا به

  شهر قم ياسلام يشورا
  ن طراح و ناظر:يعوارض مشاغل مهندس ـ١٨ماده

جداول  طبق ١٣٩٢تعرفه مصوب عوارض مشاغل مهندسين طراح و ناظر قم در سال 
  ل از قرار هر مترمربعيذ

باشد که سازمان نظام مهندسي ساختمان قم موظف است عوارض موصوف  ساختمان مي
د و در صورت عدم پرداخت، يقم هر ماهه پرداخت نما يرا وصول و به حساب شهردار

  د.ينما ينم تأييد آنان را ينقشه ساختمان يشهردار

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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ف
ردي

  

  گروه ساختماني طبقات
  

  عوارض هر
  مترمربع مشاغل به ريال

  د  ج  ب  الف

  ١٣ـ١٤ـ١٥  ١١ـ١٢  ٨ ـ٩ـ١٠  ٦ـ٧  ٤ـ ٥  ٣  ١ـ٢
١٦ 

طبقه 
  به بالا

  ٦١٠  ٥٦٠  ٥٢٠  ٤٩٠  ٤٣٠  ٤٠٠  ٣٧٠  ٢٢٠  طراحي معماري  ١

  ٧٠٠  ٦٦٠  ٦٠٠  ٥٦٠  ٥٠٠  ٤٨٠  ٤٣٠  ٢٢٠  طراحي سازه  ٢

  ٢٣٠  ٢١٠  ١٨٥  ١٦٠  ١٣٥  ١٣٠  ـ  ـ  طراحي تأسيسات مکانيکي  ٣

  ١٩٠  ١٨٠  ١٦٠  ١٥٠  ١١٠  ١١٠  ـ  ـ  طراحي تأسيسات برقي  ٤

  ٣٠٠  ٢٨٠  ٢٥٠  ٢٣٠  ١٨٠  ١٥٠  ١٤٠  ـ  نظارت معماري  ٥

  ١٤٠٠  ١٢٧٥  ١١٠٠  ٩٤٠  ٨١٠  ٧٧٠  ٦٧٠  ٦٢٠  نظارت سازه  ٦

  ٣٢٠  ٣٠٠  ٢٦٠  ٢٣٠  ٢٠٠  ١٧٠  ١٥٠  ـ  نظارت تأسيسات مکانيکي  ٧

  ٢٨٧  ٢٦٠  ٢٣٧  ٢٠٧  ١٥٥  ١٤٥  ١٢٠  ـ  نظارت تأسيسات برقي  ٨
  

حه شماره يشهر قم به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  پاسخ داده است که: ١٤/١٠/١٣٩٢ـ/د١٧٤٦٩
  ياروان عدالت اديد يأت عمومير محترم دفتر هيمد«

  کم:يسلام عل
 يموضوع دادخواست آقا ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٢٩٧٤٩با احترام در خصوص پرونده 

مصوبه  ١٨بر درخواست ابطال بند  يشهر قم مبن ياسلام يت شورايبرز وفاجو به طرفيفر
  رساند: مي شهر قم به استحضار ياسلام يشورا ١٤/١١/١٣٩١ـ١٥١٣٥شماره 
بر اين نکته اصرار دارد که مصوبه ـ شاکي محترم در دادخواست تقديمي خود ١

باشد و حال آن که  شوراي اسلامي شهر قم مغاير قانون ماليات بر ارزش افزوده مي
عوارض مصوب اين شورا نه از حيث ميزان و نه از حيث مودي هيچ گونه تعارض با 
ماليات بر ارزش افزوده نداشته و موضوعاً و حکماً با ماليات بر ارزش افزوده متفاوت 

باشد  کنندگان کالا و خدمات مي است. پرداخت ماليات بر ارزش افزوده بر عهده مصرف
باشند،  کنندگان خدمات که در موضوع حاضر مهندس و طراح مي به اين نحو که عرضه

% به عنوان ماليات بر ارزش افزوده نيز از ٦علاوه بر دريافت بهاي خدمات خـود، 
ن واسطه وصول ماليات به سازمان مالياتي پرداخت مشتريان اخذ و اين مبلغ را به عنوا

نمايند. اما آنچه به عنوان عوارض در پرونده حاضر موضوع اعتراض آقاي فريبرز  مي
 تأديه وفاجو است، عوارض شغلي مهندسين ناظر و طراح است که خود رأساً مکلف به

ديگر مهندسين ناظر باشند و ارتباطي به ماليات بر ارزش افزوده ندارد. به عبارت  آن مي
و طراح همانند ساير مشاغل اعم از توليدي و خدماتي که در سطح شهر فعاليت 

بايد عوارض مربوط به فعاليت  باشند، مي عوارض شغلي مي تأديه نمايند و مکلف به مي
نمايند به عبارت ديگر عوارض شغلي مهندسين ناظر و  تأديه شغلي خود را به شهرداري

ه اساساً ماليات بر ارزش افزوده ملغي شود، به قوت خود باقي است طراح با فرض آن ک
چرا که ارتباط موضوعي و حکمي با آن نداشته و مودي اين عوارض و علت پرداخت آن 

  از نظر مبنايي کاملاً متفاوت با ماليات بر ارزش افزوده است.
ري ادا هيأت محترم ديوان عدالت ٢٧/٦/١٣٩٢ـ  ٦٦٤ـ در خصوص رأي شماره ٢

دارد که  که مورد استناد شاکي قرار گرفته توجه قضات محترم را به نکته معطوف مي
وضع عوارض بر درآمد حق النظاره مهندسان از اين «... در رأي مذکور آمده است 

محاسبه ماليات است، خلاف قانون و خارج  مأخذ حيث که از مصاديق ارائه خدمت و
قانون  ٤٣و ماده  ١٩ماده  ١به استناد بند  از حدود اختيارات مرجع وضع، تشخيص و

و حال آن که اولاً: موضوع ارائه خدمت مذکور در » شود. ديوان عدالت اداري ابطال مي
رأي به طور مطلق بيان شده در حالي که قانونگذار در قانون ماليات بر ارزش افزوده 

عوارض آنها معين ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و «... تصريح نموده 
گونه تکليفي براي عوارض شغلي  در صورتي که در اين قانون هيچ» شده است...

محاسبه ماليات که  مأخذ بيني نشده است. ثانياً: ساليانه مهندسين ناظر و طراح پيش
حترم عمومي ديوان عدالت اداري مورد استناد قرار گرفته ناظر ـدر رأي هيأت م

 مأخذ باشد بلکه درصدي از کل درآمد آنها دسين نميمحل درآمد ناخالص مهن به
قانون مالياتهاي مستقيم و پس  ١٥٤محاسبه ماليات است که در اجراي بند الف ماده 

شود. با اين اوصاف در خصوص  ها و کسر ميزان معافيتها، تعيين مي از کسر هزينه
ليات بـر عوارض شغلي مهندسين ناظر بـه لحاظ عـدم تعيين تکليف در قانون ما

  باشد. ارزش افزوده، وضع عوارض مذکور فاقد ممنوعيت مي
ـ در صورتي که تعرفه عوارض شهرداري قم که تصوير منتشره آن در روزنامه ٣

شاخه سبز به عنوان مستند دعوي شاکي ضميمه دادخواست گرديده ملاحظه 
فوق شامل عوارض مشاغل در آن منتشر گرديده که برابر جدول  ٢فرماييد جدول 

عوارض مشاغلي نظير وکلاي دادگستري، کارشناسان دادگستري و دفاتر اسناد 
رسمي نيز تعيين شده است و همان گونه که به دفعات گفته شد اين عوارض تحت 

شود و ارتباطي به ماليات بر ارزش افزوده ندارد نکته  عنوان عوارض شغلي وصول مي
باشند مصوبات  م مستحضر ميقابل ذکر آن است که همان گونه که قضات محتر

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ٨٠شوراي اسلامي کشور در اجراي ماده 
شود و فرمانداري مرجع تطبيق  شوراهاي اسلامي کشور به فرمانداري ابلاغ مي

مصوبات شورا با موازين قانوني است که فرمانداري قم به موجب نامه شماره 
ر خصوص عوارض مشاغل مهندسين ناظر و د ٢٩/١١/١٣٩١ـ  ١١٢٣٨/١/٦٢٢١

در صورتي که عوارض مشاغل مهندسين طراح و «طراح صراحتاً اعلام داشته است: 
بنابراين ملاحظه » شود، بلامانع است. ناظر به اعتبار فعاليت شغلي آنها دريافت مي

وضوع مصوبه شورا، ـفرماييد که فرمانداري محترم نيز با لحاظ آن که عوارض م مي
از غير پردازد و ندسين به اعتبار فعاليت شغلي خود ميـي باشد که مهـارضعو

ماليات بر ارزش افزوده باشد آن را بلامانع دانسته است و برابر توضيحاتي که در بند 
لايحه به استحضار رسيد، عوارض مورد اعتراض ارتباطي به ماليات بر ارزش  ٢و  ١

ظر به اعتبار فعاليت شغلي آنها دريافت افزوده ندارد و مستقيماً از مهندسين نا
مجدد بر تفاوت بين عوارض  تأکيد شود. علي هذا با عنايت به مراتب فوق و مي

شغلي مهندسين ناظر و طراح با ماليات بر ارزش افزوده، صدور حکم شايسته مبني 
  »بر رد شکايت شاکي مورد استدعاست.

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٨/٢/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
، ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال يقانون مال ٥٠ن که به موجب ماده ينظر به ا

ن يو همچن يديو تول يواردات يانواع کالاها ير وجوه برايهر گونه عوارض و سا يبرقرار
 ين شده است و برقراريات و عوارض آنها معيف مالين قانون تکليارائه خدمات که در ا

 ٥٢ات ممنوع اعلام شده است و مطابق ماده يمحاسبه مال مأخذ يعوارض به درآمدها
 دهندگان عوارض از واردکنندگان کالا و توليدکنندگان کالا و ارائه قانون مذکور، دريافت هر گونه

موضوع  ١٣٩٢سال  يتعرفه عوارض محل ١٨ن بند يده، بنابرايز ممنوع گرديخدمات ن
بر اخذ عوارض مهندسان  يشهر قم مبن ياسلام يشورا ١٤/١١/١٣٩١ـ١٥١٣٥مصوبه 

 ص دادهيات مرجع وضع تشخاريطراح و ناظر ساختمان خلاف قانون و خارج از حدود اخت
وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مي

  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار
  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
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