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  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
مـورخ   ٣١٠ ماره دادنامـه عمومي ديوان عدالت اداري بـه ش ـ  يك نسخه از رأي هيأت

تعرفه عوارض محلـي شـهرداري زنجـان در سـال      ٢٢ابطال ماده «با موضوع:  ١٨/٢/١٣٩۷
جهـت  » درخصوص وضع عوارض تفكيك اعياني مصوب شوراي اسلامي شهر زنجان ١٣٩٥

  گردد. درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  ري ـ مهدي دربينعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ادا مديركل هيأت

  
  ٩٦/١٠٣: پرونده کلاسه        ٣١٠: دادنامه شماره      ١٨/٢/١٣٩٧: دادنامه تاريخ

  عمومي ديوان عدالت اداري. هيأت مرجع رسيدگي:
  ياشراق نيالد جلال يآقا :يشاك

 زنجان يشهردار يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده ابطال :خواسته و تيشکا موضوع
 يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده و يانياع کيتفک عوارض وضع خصوص در ١٣٩٥ سال در

 يمسکون يکاربر در واحد اضافه عوارض خصوص در ١٣٩٦ سال در زنجان يشهردار
  زنجان شهر ياسلام يشورا مصوب

 يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده ابطال يدادخواست موجب به يشاک :کار گردش
 تعرفه ٢٢ ماده و يانياع کيتفک عوارض وضع خصوص در ١٣٩٥ سال در زنجان يشهردار
 يکاربر در واحد اضافه عوارض خصوص در ١٣٩٦ سال در زنجان يشهردار يمحل عوارض
 خواسته نييتب جهت در و شده خواستار را زنجان شهر ياسلام يشورا مصوب يمسکون
  :که است کرده اعلام

  :احترام و سلام با«
 شهر ياسلام يشورا همصوب به بنا زنجان يشهردار رساند مي يعال استحضار به
 صدور زمان در هم را رهيغ و خدمات و يتجار ،يمسکون ،يانياع کيتفک عوارض زنجان
 مصوبه نکهيا حال د،ينما مي اخذ انکار،يپا صدور زمـان در هم و انياع و يساختمان پروانه
 يمبنا و منشا فاقد يشهردار يبرا شده جاديا حق) عنه معترض قسمت در(  مذکور

 روال و يعرف لحاظ بهـ  ١: گردد مي معروض ليذ شرح به آن ليدلا که تاس يقانون
 آپارتمان کيتفک اي انکاريپا صدور و پروانه صدور نيب اساساً يدولت ادارات در متعارف

 انکاريپا و پروانه صدور زمان در کيتفک عوارض اخذ لذا است متصور يزمان فاصله يانياع
  .است موجه ريغ و يقانون ريغ است نداده رخ کيفکت فعل هنوز اساساً که ليدل نيا به

 حيصر طبق خصوص به و يبعد اصلاحات با ١٣١٠ مصوب ثبت قانون مطابقـ  ٢
 و اسناد ثبت ادارات تيماه و يذات فيوظا زمره از يانياع کيتفک ثبت قانون از ١٥٠ ماده

 اي شهر ياسلام يشورا و ندارد کيتفک در يتصرف و دخل يشهردار و باشد مي املاک
  .ندارد را خصوص نيا در عوارض نييتع حق هايشهردار
ـ  ٩٧ شماره دادنامه در يادار عدالت وانيد يعموم أتيه يرأ به توجه باـ  ٣

 ١٥٠ ماده مطابق: دارد مي اعلام شده صادر يرأ که ٩١/٨٦٦ پرونده کلاسه ٢٦/٣/١٣٩٥
 نکهيا به نظر. باشد مي اداسن ثبت اداره عهده به ملک کيتفک املاک و اسناد ثبت قانون

 در تيشکا مورد ٢٢ ماده نيبنابرا ندارد يتيصلاح و فهيوظ خصوص نيا در يشهردار
 و است خارج گرگان شهر يشورا اراتياخت حدود از و قانون ريمغا عوارض وضع خصوص

 يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٨ ماده و ١٢ ماده ١ بند استناد به
 و يدگيرس يتقاضا دادگاه آن استير محضر از هذايعل. شود مي ابطال ١٣٩٢ سال مصوب
 مساعدت و تيعنا بذل از قبلاً. دارم را زنجان ياسلام يشورا مصوبه ٢٢ ماده ابطال

  ».دارم را يدان قدر و تشکر کمال زنجان فيشر مردم حق يفايا جهت در يحضرتعال
  :که است کرده اعلام ٩/٢/١٣٩٦ خيتار در يليتکم حهيلا موجب به متعاقباً يشاک

 ياشراق نيالد جلال نجانبيا رساند مي يحضرتعال استحضار به احترام و سلام با«
 در زنجان شهر ياسلام يشورا مصوبه ٢٢ ماده ابطال درخواست موضوع با يا حهيلا رويپ

 پرونده شماره به صدور خيتار از ١٣٩٥ سال کيتفک عوارض اخذ خصوص
 يدگيرس انيجر در و دهيگرد ميتقد ٩٦٠٠٧٩ يگانيبا شماره و ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٠٣٩

 امر بودن مطلع به توجه با زنجان شهر ياسلام يشورا که رساند مي عرض به باشد مي
 مذکور مصوبه ابطال به تيعنا با شده ادي مصوبه بودن يرقانونيغ و مردم يريگيپ و تيشکا
 استحضار به يميتقد حهيلا در مفصل رطو به موضوع که( يادار عدالت وانيد گريد در
 شيتشو جهت در زنجان شهر ياسلام يشورا حال نيع در گلستان، شهر در) دهيرس

 عوارض از را ٢٢ مصوبه ماده عنوان مذکور يشورا ،يادار عدالت وانيد يعموم اذهان
 جهت در ابزار نيا با و داده رييتغ يمسکون يکاربر در واحد اضافه عوارض به کيتفک
 باشد مي ناحق به و يرقانونيغ نظر به که عوارض اخذ به اقدام يقانون ريغ درآمد بکس

 ابطال و يرأ صدور به نسبت دييفرما دستور است خواهشمند هذايعل. است کرده اقدام
 ١٣٩٦ و ١٣٩٥ سال در زنجان شهر ياسلام يشورا مصوبات از يمحل عوارض ٢٢ ماده
 ١ بند استناد به ١٣٩٦ و ١٣٩٥ سال مصوبه ٢٢ ادهم ابطال يتقاضا. نديفرما عاجل اقدام
  ».خواهانم را يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٨ ماده و ١٢ ماده

  :است ريز قرار به اعتراض مورد يقسمتها در تعرفه متن
    ١٣٩٥ سال در يمسکون يواحدها در يانياع کيتفک عوارضـ  ٢٢ ماده«

مساحت زير بنا (بر حسب 
  عوارض يک مترمربع  ترمربع)م

  ون بر ابقاء بنايسيکم يپس از رأ  در زمان صدور پروانه  

  ٨  P  ٦  P  ١٠٠ يربناياز هر واحد تا ز
  ٧  P  ٥  P  ١٥٠ يربناياز هر واحد تا ز

  ٦  P  ٤  P  ١٥٠ يربنايش از زياز هر واحد ب

  يانيک اعيک مترمربع= عوارض تفکيعوارض × ر بنا يمساحت ز× تعداد واحدها) -١(

  حاتيتوض

وصول  يدر هر پلاک ثبت يک واحد مسکونياز مازاد  يدر زمان صدور پروانه ساختمان
قابل  يش تعداد واحدها پس از صدور پروانه ساختمانيگردد و در صورت افزا يم

  باشد. يمحاسبه و وصول م
  ردد.گ يژه، موارد فوق محاسبه و اخذ ميو يمسکون يهايبا کاربر ي: از اراض۱تبصره
ا يدر پروانه  يط چند واحد احداث شده وليکه با شرا يي: در ساختمانها۲تبصره

ن قصد يده، چنانچه مالکيدگرديک واحد قيه مستحدثات به صورت يانکار آنها کليپا
ک از يط تفکيک واحدها را به طور مستقل داشته باشند در صورت داشتن شرايتفک

  ک محاسبه و وصول خواهد شد.يرض تفکک واحد طبق موارد فوق الذکر عوايمازاد 

 حهيلا موجب به زنجان شهر ياسلام يشورا سيرئ مذکور، تيشکا به پاسخ در
  :که است داده حيتوض ٢٩/٣/١٣٩٦ـ  ش/٨٩٩/١٠٣ شماره

  اداري عدالت ديوان عمومي هيأت دفتر محترم مدير«
  دفاعيه لايحه: موضوع

  احترام و سلام با
 شهر اسلامي شوراي عليه اشراقي الدين جلال آقاي دادخواست مفاد به عنايت با
  خصوص در زنجان شهر اسلامي شوراي مصوبه ٢٢ ماده ابطال درخواست بر مبني زنجان

 ٥٨٠٠٠٥٨ پرونده كلاسه طي كه ،» ١٣٩٥ سال تفكيك عوارض«  عنوان با مبالغي اخذ
 اذهان تنوير جهت در و شاكي ادعاي رد ضمن بدينوسيله. است بررسي مورد هيأت آن در

 عالي استحضار به دفاعيه لايحه عنوان تحت ذيل موارد  كننده رسيدگي هيأت اعضاي
 شوراهاي به محولههاي  مسئوليت و وظائف تشريح و تصريح به توجه با: گردد مي ايفاد

 قانون ٧٧ و ٧١ ماده ١٦ بند نيز و يشهردار قانون ٥٥ ماده ٢٦ بند در شهر  اسلامي
 اصلاحات با ١/٣/٧٥ مصوب. شهرداران اسلامي شوراي انتخابات و وظائف تشكيلات،

 کرده تأكيد آن بر و تعيين را شهر شوراهاي وظائف اعم شفاف بصورت قانونگذار بعدي،
 دارد تأمل بس جاي شاكي اساس بي ادعاي  و طرح قانوني، صراحت وجود با حال. است
 از محوله يها  مسئوليت حيطه در را خود اقدامات كليه زنجان شهر اسلامي شوراي زيرا

 و نموده اعمال خود، خاص مقررات  ضوابط تمامي نمودن ملحوظ با و قانونگذار سوي
 بخصوص اقدامي هر از قبل زنجان شهر اسلامي شوراي. باشد نمي متصور امري ازآن خارج

 مجرب كارشناسان نيز و مشاوران با را لازمههاي  بررسي عوارضات، وضع مصوبه بحث در
 ضوابط و مقررات ساير  از كامل آگاهي با و سنجيده را امر جوانب كليه و آورده عمل به

 و تداخل از تا نمايد اقدام خود ص خا ضوابط چارچوب در كه داشته برآن سعي كشوري
 ادعاي رد با اساس اين بر آيد عمل به جلوگيري موصوف مقررات ساير با مصوبات تناقض
 مربوطه ضوابط  خود وظائف انجام نيز و عوارض وضع در كه گفت توان مي جرأت به شاكي

 ضوابط اجراي راستاي در نيز عنه معترض مصوبه و است گرديده رعايت و اجرا تام دقت با
 پروانه صدور از پس مالكان كه گردد مي مشاهده موارد از برخي در آنجائيكه از. است بوده

 حد از بيش واحدهاي، افزايش نيز و ازس و ساخت به اقدام آن مفاد خلاف بر ساختماني
 منطقه در نابساماني وضعيت آمدن موجود به  باعث سو يك از عمل اين با و نموده مجاز

 ارائه  امر در شهرداريها ظائف وها  مسئوليت شدن مضاعف موجب ديگر سوي از و گرديده
 قانوني مراحل طي و كارشناسي بررسي و مطالعه از بعد نيز شهر شوراي. باشند مي خدمات

 اهميت حائز آنچه ميان اين در ولي. است نموده عنه معترض مصوبه تصويب به اقدام
»   تفكيك«  كلمه گرديده شاكي سوي از سوءبرداشت و اختلاف چنين بروز باعث و داشته
 حافظ بايست مي سو يك از مردمي، ارگان اين شوراها، تشكيلات فلسفه به توجه با. بوده
 باشند شهرداريها قانوني حقوق حافظ ديگر سوي از و شهروندان عموم نونيقا حقوق و حق
 عمده مشكلات بروز از جلوگيري و  اسلامي اهداف تحقق جهت در و راستا اين در كه

 وضع و تصويب به اقدام موضوع، پيرامون در دقيق بررسي از بعد  شهرداريها و شهرها براي
 و ضوابط كه تفكيك به مربوطهاي  هزينه با ارتباطي اصلاً كه نموده موصوف عوارض
 عدم جهت در شاكي ولي. باشد مي مجزا مقوله و ندارد داشته، را خود خاص مقررات
 از برداشت سوء با ضوابط، اجراي از رفتن طفره براي نيز و شهرداري حقوق و حق پرداخت
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 براي ابراينبن. است داشته كننده بررسي هيأت اذهان انحراف در سعي ،»تفكيك«  كلمه
 مصوبه از مطروحه، مشكلات بروز و افراد استفاده سوء نيز و سوءبرداشتها چنين از جلوگيري
 سال در مسكوني كاربري در واحد اضافه عوارض «عنوان با و حذف تفكيك كلمه عنه معترض
!. است گرفته قرار شاكي اعتراض مورد نيز امر اين متأسفانه كه. است شده اصلاح» ١٣٩٦
 نيز و مصوبه بودن قانوني از حاكي عنه، معترض مصوبه متن در ابهام وجود عدم و تصراح
 از بعد عنه معترض مصوبه راستا اين در و بوده آن وضع در جاري مقررات و ضوابط كليه رعايت
. است شده ابلاغ  شهرداريها به اجراء براي و رسيده ذيصلاح و ذيربط مراجع تأييد به تصويب

 از شاكي رأي به تفسير و! است شده گرفته ناديده كامل بطور شاكي ديد از كورمذ  موارد ولي
 شده نيز اخير مصوبه به ايشان اعتراض و برداشتها سوء آمدن بوجود باعث مقررات، و ضوابط
 ضوابط كليه عنه معترض مصوبه تصويب و بررسي روند در كه است حالي در امر اين. است

 به توجه با كه است بذكر لازم راستا اين در. است شده ملحوظ و رعايت احسن نحو به مربوطه
 ـ ٤٨ شماره دادنامه و ٢٥/١١/١٣٨٣ـ  ٥٨٧ شماره دادنامه جمله از پيوستي مدارك

 كل مدير ١٢/١٠/٦٨ـ  ٢٤/٦٣٥٣ شماره نامه نيز و ديوان عمومي هيأت از اصداري ٣/٢/١٣٨٥
 وضع در شهرداريها و شوراها ملكردع و اقدامات دانستن موجه ضمن مجلس، و حقوقي امور

 صحت احراز از حاكي جملگي كه نموده تأكيد اقدامات بودن قانوني بر مربوطه، عوارضات
  .باشد مي مربوط مصوبات تصويب جهت از آنها صلاحيت و شورا اقدامات
 اعمال و موصوف عوارض وضع اينكه اعلام با و پيوستي مستدات بر استناد با آخر در

 در فقط نيز آنها اجراي و باشد مي شهرها اسلامي شوراهاي قانوني و ذاتي ظائفو از آنها
 كه گرديده احداث ساختماني پروانه مفاد خلاف بر كه بوده بناهايي از قسمت آن خصوص

 اينكه به توجه با. باشند مي نگرديده، اخذ آنها بابت از مبلغي گونه هيچ پروانه صدور هنگام در
 گرفته، صورت ها، مسئوليت و وظائف انجام حيطه در و قانوني نهع معترض ماده ماهيت

 وجاهت اداري عدالت ديوان قانون ٣٨ ماده لحاظ و منطقي استناد بدون آن ابطال درخوست
 كه  نيز»  تفكيك«  كلمه آنجائيكه از فوق مراتب و اوصاف به توجه با و نداشته قانوني
 و شده حذف عملاً عنه معترض ماده از بود، گرديده ييبرداشتها سوء چنين ايجاد  موجب
 شرعي قانوني، بر تأكيد با لذا. است گرديده منتفي كلي به دعوي موضوع ندارد خارجي وجود

ها  بررسي روند در مقررات و ضوابط كليه رعايت و عنه معترض مصوبه ماهيت بودن منطقي و
 رعايت و اجرا از يتحما جهت در نيز و مطروحه پرونده به رسيدگي مصوبه، تصويب و

 جاري، مقررات گرفتن ناديده امر در ديگران و شاكي تجري از جلوگيري و ضوابط صحيح
  ».استدعاست مورد شاكي خواسته رد بر مبني قرار صدور مذكور قانون ٣٩ ماده از مستفاد
 حهيلا موجب به شده ارائه اتيدفاع ليتکم جهت زنجان شهر ياسلام يشورا سيرئ
  :که است کرده اعلام ٢٣/١١/١٣٩٦ـ  ش/٤٢٦٦/١٠٣ شماره

  اداري عدالت ديوان عمومي هيئت دفتر محترم مدير«
  اشراقي الدين جلالـ  ٩٦/١٠٣ كلاسه پرونده خصوص در تكميلي لايحه: موضوع

  احترام و سلام با
 سوي از پيوستي نامه اصدار به توجه با و صدرالذكر بايگاني كلاسه پرونده به عطف

 استحضار به شده ارائه دفاعيات تكميل جهت وسيله بدين اداري عدالت واندي عمومي هيأت
 موضوعي با پرونده در ديوان عمومي هيأت پيوستي، دادنامه مفاد به توجه با رساند مي

 با كرج شهر اسلامي شوراي مصوبه بودن قانوني تأييد ضمن مذكور، كلاسه پرونده مشابه
 ماده كميسيون جرائم بر علاوه ساختماني فانمتخل از عوارض اخذ مجوز صدور« عنوان
 بدان ٢٩/٣/١٣٩٦ـ  ش/٨٩٩/١٠٣ شماره لايحه در كه همانطور »يشهردار قانون ١٠٠
 حقوق و حق احقاق راستاي در نيز زنجان شهر اسلامي شوراي مصوبه گرديده تصريح
 ضوابط رعايت عدم از جلوگيري همچنين و شهرداري نيز و شهروندان عموم قانوني

 تنها نه امر اين كه. باشد مي ساختماني تخلفات امر در مرتكبان تجري و شهرسازي
 وظايف حيطه در متصورههاي  مسئوليت انجام و ضوابط اجراي عين بلكه نبوده غيرقانوني

 حق اخذ فقط اي مصوبه چنين تصويب اوليه اصول و فلسفه زيرا. است بوده شوراها قانوني
 به قبلي لايحه در كه همانطور. باشد مي ساختماني فاتتخل به راجع قانوني حقوق و

 كه بوده ييسازها و ساخت از قسمت آن شامل عنه معترض مصوبه گرديده بيان تفصيل
 مالكان و نشده دريافت مالكان از آنها بابت از عوارضي گونه هيچ پروانه اخذ زمان در

 علاوه اند، شده مرتكب كه ساختماني تخلفات مقدار به راجع موظفند ساختماني متخلف
 را متعلقه عوارضات ،يشهردار قانون ١٠٠ ماده كميسيون سوي از شده مشخص جرائم بر
 هيأت آراء از اي مشابه موارد اينكه بر علاوه فلذا. نمايند پرداخت شهرداري وجه در نيز

 يول شده ارائه هيأت حضور به لازم برداري بهره براي قبلي لايحه هاي پيوست طي عمومي
 اقدام ٩٦/١٠٧٩ كلاسه پرونده خصوص در ديوان عمومي هيأت نيز اخيراً اينكه به توجه با
 با كرج شهر شوراي مصوبه تأييد بر مبني ،٩/٨/١٣٩٦ـ  ٧٨٦ شماره دادنامه صدور به

 ١٠٠ ماده كميسيون جرائم بر علاوه ساختماني تخلفات عوارض اخذ نيز و وضع« عنوان
 خواسته رد و موصوف مصوبه ابطال قابليت عدم و بودن انونيق اعلام و »يشهردار قانون
 پرونده موضوع با نيز موصوف پرونده اينكه اعلام با اساس اين بر. است نموده شاكي

 هيأت، اخير دادنامه بررسي با آنجائيكه از لذا بوده مشابه الذكر فوق كلاسه مطروحه

 كرج شهر شوراي مصوبه تأييد و مذكور پرونده شاكي خواسته رد براي هيأت استدلال
 بودن متفاوت نيز و عنه معترض مصوبه تصويب جهت شورا ذاتي و قانوني صلاحيت(

 هر از دقيقاً... ) و موصوف مصوبه با يشهردار قانون ١٠٠ ماده كميسيون جرائم ماهيت
 جلوگيري جهت در بنابراين. باشد مي نيز زنجان شهر اسلامي شوراي مصوبه مشمول لحاظ

 قضات حضور از شاكي، خواسته بودن اصولي غير بر تأكيد ضمن متناقض آراء دورص از
 و رسيدگي و بررسي امر در تعجيل و توجه بذل تقاضاي اداري عدالت ديوان عمومي هيأت
  ».استدعاست مورد شاكي درخواست رد و مطروحه پرونده تكليف تعيين

 سال مصوب يادار عدالت نوايد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٤ ماده ياجرا در
 ارجاع يادار عدالت وانيد اسناد و يشهرساز عمران، يتخصص أتيه به پرونده ،١٣٩٢

 يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده ابطال بر يمبن يشاک خواسته خصوص در مذکور أتيه. شد
 وضع خصوص در زنجان شهر ياسلام يشورا مصوب ١٣٩٦ سال در زنجان يشهردار
 اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا را آن ،يمسکون يکاربر در حدوا اضافه يبرا عوارض
 عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٤ و ١٢ مواد استناد به و است ندانسته

 کرده صادر يشاک تيشکا رد به يرأ ٣٠/١١/١٣٩٦ـ  ٣٣٦ شماره دادنامه موجب به يادار
 از نفر ده اي و يادار عدالت وانيد سيرئ يسو از اعتراض عدم علت به مذکور يرأ. است

  .است افتهي تيقطع يادار عدالت وانيد قضات
 زنجان يشهردار يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده ابطال به يدگيرس يراستا در پرونده

 شهر ياسلام يشورا مصوب ١٣٩٥ سال در يانياع کيتفک عوارض وضع خصوص در
                                 . گرفت قرار يعموم أتيه کار دستور در زنجان
 نيمعاون و سيرئ حضور با ١٨/٢/١٣٩٧ خيتار در يادار عدالت وانيد يعموم أتيه

 از پس و شد ليتشک وانيد شعب دادرسان و مستشاران و رؤسا و يادار عدالت وانيد
  .است کرده مبادرت يرأ صدور به ريز شرح به آراء تياکثر با يبررس و بحث

  يعموم هيأت يرأ
 کيتفک يبرا عوارض وضع يادار عدالت وانيد يعموم أتيه متعدد آراء نکهيا به توجه با

 و صيتشخ اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا شهرها ياسلام يشوراها مصوبات در يانياع
 در کيتفک عوارض وضع بر يمبن زنجان شهر ياسلام يشورا مصوبه نيبنابرا است، شده ابطال
 شماره يرأ در مندرج ليدل به ١٣٩٥ سال در زنجان يشهردار يمحل عوارض تعرفه ٢٢ ماده
 اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا يادار عدالت وانيد يعموم أتيه ٢٨/٢/١٣٩٥ـ  ٩٧
 يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ١٣ و ٨٨ مواد و ١٢ ماده ١ بند به استناد با و بوده يقانون

  .شود مي ابطال بيتصو خيتار از ١٣٩٢ سال مصوب يادار عدالت وانيد
  ي بهرام محمدکاظمي ـ ادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ
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