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  ١/٧/١٣٩٦                                                                           ٩١/٨٦٢ره هـ/شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٥٦٤يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ١٤/٦/١٣٩٦
مصوبه شوراي اسلامي شهر  ٦(ج) و (د) جدول تعرفه شماره  ابطال بندهايـ ١«

محلات در تعيين عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير كاربري اراضي و املاكي كه در 
ـ ابطال تعرفه شماره ٢كند.  كاربري آنها به مسكوني و تجاري تغيير مي ٥كميسيون ماده 

در خصوص تعيين عوارض تفكيك ارزش افزوده ناشي از تفكيك عرصه و  ٢/١١/١٣٨٧ـ١٥
در تعيين وصول  ٥/٣/١٣٨٨ـ ١سازي و بند الف تعرفه اصلاحي شماره  بهاي خدمات آماده
.» سازي معابري كه در اثر تفكيك اراضي و املاك اشخاص ايجاد شده بهاي خدمات آماده

  ردد.گ جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين     مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩١/٨٦٢کلاسه پرونده:        ٥٦٤شماره دادنامه:         ۱۴/۶/۱۳۹۶تاريخ دادنامه: 

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:
  ين سپهريحس يآقا شاكي:

 ١٦ه تعرفه شماره ي(اصلاح ٦ه تعرفه شمار ـ١ابطال  موضوع شکايت و خواسته:
ک و ارزش افزوده يبا عنوان عوارض تفک ٢/١١/١٣٨٧ـ١٥تعرفه شماره  ـ٢سنوات قبل) 

خدمات  يبا عنوان بها ٥/٣/١٣٨٨ـ ١شماره  يبند الف تعرفه اصلاح ـ٣ک ياز تفک يناش
  د.شو ميجاد يک ايکه در اثر تفک يمعابر يساز آماده

 (اصلاحيه تعرفه ٦هاي شماره  ستي ابطال تعرفهشاکي به  موجب دادخوا کار: گردش
ک و ارزش افزوده يبا عنوان عوارض تفک ٢/١١/١٣٨٧ـ ١٥سنوات قبل)، شماره  ١٦شماره 

خدمات  يبا عنوان بها ٥/٣/١٣٨٨ـ ١شماره  يک و بند الف تعرفه اصلاحياز تفک يناش
ن ييو در جهت تبد را خواستار شده شو ميجاد يک ايکه در اثر تفک يمعابر سازي آماده

  خواسته اعلام کرده است که:
رساند اکثر اراضي واقع در حريم  خواسته به استحضار مي ١احتراماً، در خصوص بند«

شهر محلات بر اساس طرح تفصيلي داراي کاربريهاي غيرمسکوني از قبيل فرهنگي، 
از تصويب و  سال ٥باشد و با توجه به گذشت بيش از  تجهيزات شهري، تربيت بدني و ... مي

اعلام رسمي طرح جامع و تفصيلي شهر محلات هيچ يک از ارگانها، سازمانها، ادارات يا 
بندي شده و تعيين  هاي مرتبط با طرحهاي مذکور اقدام به خريد يا ارائه برنامه زمان وزارتخانه

اقع در اند. لذا با توجه به قانون تعيين تکليف اراضي و تکليف اراضي واقع در طرحها ننموده
، مهلت قانوني اين طرحها به پايان رسيده و ١٣٦٧طرحهاي دولتي و شهرداريها مصوب سال 

باشند. مالکين  مالکين از تمام حقوق مالکانه از قبيل تفکيک، احداث بنا و غيره برخوردار مي
اقدام به تغيير  ٥با اخذ گواهي عدم نياز از سازمان مربوطه و ارسال به کميسيون ماده 

با اخذ عوارض  ١٦نمايند و سپس شهرداري به واسطه مصوبه تعرفه شماره  ري ميکارب
نمايد. لذا به استناد قانون  هنگفت اقدام به آزادسازي و تفکيک با صدور پروانه ساختماني مي

قانون تنظيم بخشي از  ٤وماده  ١٣٦٧تعيين تکليف اراضي واقع در طرحهاي دولتي مصوب 
و رأي  ٧/٩/١٣٩٠ـ  ٣٨١و به استناد رأي شماره  ١٣٨٠ال مقررات مالي دولت مصوب س

ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبه مذکور  و استرداد  ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ  ٤٥٩شماره 
 وجوه دريافتي به مالکان را دارم.
(با عنوان عوارض تفکيک و ارزش افزوده  ١٢/١١/١٣٨٧ـ ١٥در خصوص تعرفه شماره 

 ]٥/٣/١٣٨٨[ ٣/٥/١٣٨٨شهرداري محلات اصلاحي  ١تعرفه شماره ناشي از تفکيک) و بند الف 
شوند) با توجه به  سازي معابري که در اثر تفکيک ايجاد مي (با عنوان بهاي خدمات آماده

باشد و شهرداري در اين زمينه به  اينکه تفکيک ذاتاً از وظايف اداره ثبت اسناد و املاک مي
قانون تنظيم  ٤باشد و به استناد ماده  ه خدمتي نميهاي تفکيکي ارائه دهند جز تأييد نقشه

قانون  ١٠١و به استناد قانون اصلاح ماده  ١٣٨٠بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال 
، ٩/٨/١٣٩٠ ـ ٣٣٦، ٧/٩/١٣٩٠ ـ ٣٨١، ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ  ٤٩٥هاي  شهرداريها و آراء شماره

ابطال مصوبات مذکور و ديوان عدالت اداري تقاضاي  ٢١٨و  ٣٩٣و  ٤/١١/١٣٨٩ ـ ٤٩٢
  »افت شده را به مالکان دارم.استرداد وجوه دري

  هاي مورد اعتراض به قرار زير است: تعرفهمتن 
  سنوات قبل)  ۱۶(اصلاحيه تعرفه شماره  ۶الف: تعرفه شماره«
  

 ماخذ و نحوه محاسبه عوارض نوع عوارض رديف

 الف
ملاکي که در ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري کليه اراضي و ا

اثر تصويب طرح جامع يا تفصيلي با طرح مصوب قبلي (هادي) 
 گردند به غير از کاربري باغ و زراعي به مسکوني تبديل مي

P۶ 

 ب

ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري کليه اراضي و املاکي که 
در اثر تصويب يا طرح جامع، تفصيلي با طرح مصوب قبلي 

راعي به مسکوني يا ساير کاربريها (هادي) از کاربري باغ يا ز
 گردند. غير از تجاري تبديل مي

P۱۰ 

 ج
ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري اراضي و املاکي که در 

 گردند. به مسکوني تبديل مي ۵کميسيون ماده 

عوارض ارزش افزوده چنين اراضي 
% ارزش افزوده ۵۰و املاکي معادل 

ناشي از تغيير کاربري طبق نظريه 
 باشد. أت کارشناسي ميهي

 د

ارزش افزوده ناشي از تعيين کاربري تجاري که در اثر 
تغيير يافته  ۵تصويب طرح جامع تفصيلي يا کميسيون ماده 

يا تغيير مي يابند و يا طبق ضوابط و مقررات طرحهاي 
 تفصيلي مجوز صدور تجاري به شهرداري داده شده و غيره...

عوارض ارزش افزوده چنين اراضي 
% ارزش افزوده ۵۰و املاکي معادل 

ناشي از تغيير کاربري طبق نظريه 
 باشد. هيأت کارشناسي مي

 توضيحات:
: شهرداري مکلف است از کليه کاربريهايي که در اثر تصويب طرح جامع يا ۱تبصره

يابند  يـ تفصيلي) به کاربري مسکوني تغيير يافته يا م تفصيلي يا طرح مصوب قبلي (هادي
  د الف و ب را دريافت نمايند.عوارض بن

: چنانچه در اثر تجديدنظر در طرحهاي جامع و تفصيلي، کاربريهاي (اداري، ۲تبصره 
 بهداشتي، درماني، ورزشي، انتظامي و ...) به کاربري غير از مسکوني و تجاري تغيير يابند مشمول

  باشند. پرداخت عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري بند الف نمي
: لازمه وصول ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري بعد از تصويب طرحهاي ۳تبصره

استان و تصويب آن  ۵جامع و تفصيلي ابتدا تقاضاي مالک، سپس طرح در کميسيون ماده 
  باشد. در کميسيون مربوطه مي

: کليه کاربريهاي تجاري، شناور يا مصوب کلان، يا کاربريهايي که در ۴تبصره 
يابند و تجاريهاي  ظر طرح (هادي، جامع، تفصيلي) به تجاري تغيير يافته يا مياثرتجديدن

به  ۵پيشنهادي در طرحهاي مصوب و يا کاربريهايي که در اثر تصويب در کميسيون ماده 
  باشد. تجاري تغيير مي يابند مشمول پرداخت عوارض ارزش افزوده جاري مي

يين شده در کليه بندها، در زمان : شهرداري علاوه بر وصول عوارضات تع۵تبصره 
بايستي کليه عوارض قانوني ديگر شامل  مراجعه مالک يا مالکين يا نماينده قانوني وي، مي

  پروانه تراکم تفکيک و ... را وصول نمايد.
: وصـول عوارض ارزش افزوده ناشي از تجاري و يا تغيير کـاربري تجـاري ۶تبصره 

اشد که شهرداري مجوز احداث بنا و استفاده تجاري را ب فقط مشمول آن مقدار از ملک مي
  نمايد. نسبت به آن، صادر مي

: در کليه اراضي و املاک اعم از مسکوني و تجاري که آن اراضي در طرح ۸تبصره 
نمايد.  تعريض احداث معبر واقع و مالک از شهرداري غرامت را طبق قيمت روز دريافت مي

جاري جهت باقي مانده ملک طبق قيمت روز کارشناسي از ارزش افزوده ناشي از استفاده ت
 گردد. مالک دريافت مي

: کليه بانکها، مؤسسات مالي و اعتباري، کليه سازمانها، شرکتهاي وابسته به ۹تبصره 
شوند، ارزش افزوده ناشي از استفاده تجاري و يا  دولت که به طريق اصول بازرگاني اداره مي

  بايستي طبق قيمت روز کارشناسي به شهرداري پرداخت نمايند. مي تغيير کاربري به تجاري را
: کليه تجاريهاي داير که اولاً: در طرح تفصيلي داراي کاربري تجاري ۱۰تبصره 

باشند و در حال حاضر فعال و در سنوات گذشته پروانه کسبي معتبر دريافت و در قبال  مي
اند، و فاقد پروانه ساختماني يا پايان  پروانه کسبي به شهرداري عوارض کسب پرداخت نموده

باشند، در زمان مراجعه به شهرداري جهت دريافت پروانه احداث (تخريب، نوسازي،  کار مي
  % تعرفه بند د را پرداخت نمايند.۳۰بايست عوارض ارزش افزوده معادل  مي

در زمان  باشند : کليه املاکي که داراي پروانه تجاري يا پايان کار تجاري مي۱۱تبصره 
تخريب و نوسازي به ميزان مساحت تجاري مندرج در پروانه يا پايان کار از پرداخت ارزش 

  باشند. افزوده تجاري معاف مي
: در صورت تمايل مالکين واحدهاي تجاري که ملک آنان داراي کاربري ۱۲تبصره 

اشته باشند، ) تقاضاي تخريب و نوسازي د۱۰تجاري و پروانه کسب معتبر قبلي (مفاد تبصره 
چنانچه تمام يا قسمتي از بناي تجاري (موجود) در طرح تعريض قرار گيرد و به صورت 

شود معادل دو برابر مساحت  رايگان به شهرداري واگذار شود به شهرداري اجازه داده مي
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واگذار شده به معبر پروانه تجاري بدون دريافت هرگونه وجهي جهت مقدار تجاري واقع در 
  ه رايگان صادر نمايد.طرح پروان

  سازي معابر: تعرفه جديد بهاي آماده ۱ب: تعرفه شماره 
تعرفه جديد بهاي خدمات شهرداري محلات مورد عمل از  ۱تعرفه شماره: 

   ۱۳۸۸ابتداي سال 
  

 ماخذ و نحوه محاسبه نوع خدمات

سازي معابر ناشي از تفکيک  وصول بهاي خدمات آماده
  و آسفالت)گذاري  (شامل زيرسازي، جدول

سازي معابري که در اثر تفکيک  الف ـ بهاي خدمات آماده
 شوند. اراضي و املاک اشخاص، ايجاد مي

شهرداري بابت هر مترمربع از قطعه يا 
ريال از  ۰۰۰/۸۰قطعات تفکيکي مبلغ 

مالک زمين در زمان تفکيک وصول 
 نمايد.

سازي معابري که قبلاً ايجاد شده  خدمات آماده يب ـ بها
امروزه در اثر تفکيک اراضي، ملک اشخاص بر آن و 
 شود. مي

شهرداري بابت هر مترمربع قطعه تفکيکي 
که در اثر تفکيک فاقد خيابان جديد 

 ريال وصول نمايد. ۰۰۰/۵۰باشند مبلغ  مي

 هاي ساختماني سازي ناشي از پروانه ج ـ بهاي خدمات آماده
الف  که در محدوده شهر صادر گرديده و مشمول بندهاي

 باشند. و ب نمي

شهرداري بابت هر مترمربع عرصه ملک 
 ريال وصول نمايد. ۰۰۰/۵۰مبلغ 

 توضيحات:
با توجه به اينکه شهرداري مسئول احداث معابر شهري که بر اثر عمل تفکيک 
اشخاص حقيقي و حقوقي و يا معابري که بر اثر توسعه معابر توسط شهرداري احداث 

هاي بسيار بالايي را براي شهرداري در بر دارد و شهرداري  امر هزينهباشد و اين  گردد، مي مي
بايستي از عوارض ديگر جهت چنين شهرونداني هزينه نمايد لذا شهرداري مکلف  مي
هاي تفکيکي، عوارض مبحوث عنه را محاسبه و  باشد که در زمان اعلام موافقت با نقشه مي

  در زمان صدور پروانه ساخت وصول نمايد.
خود را  سازي آماده: کليه قطعات تفکيکي که در زمان تفکيک، بهاي خدمات ۱رهتبص

اند در زمان دريافت پروانه ساختماني، از پرداخت بهاي خدمات  به شهرداري پرداخت نموده
  باشند. معاف مي سازي آماده

% املاک تفکيکي واقع در معبر را ساخته باشند ۵۰: چنانچه مالکين تا ۲تبصره
ر قبال دريافت بهاي خدمات تصويبي، موظف است نسبت به ارائه خدمات شهرداري د

  معبر احداثي، اقدام لازم معمول دارد. سازي آماده
  

  ۵/۳/۱۳۸۸تعرفه جديد (بهاي خدمات) شهرداري محلات اصلاح شده  ۱تعرفه شماره

 ماخذ و نحوه محاسبه نوع خدمات

 سازي معابر ناشي از تفکيک وصول بهاي خدمات آماده
  گذاري و آسفالت) (شامل زيرسازي، جدول
 سازي معابري که در اثر تفکيک الف ـ بهاي خدمات آماده

 شوند. اراضي و املاک اشخاص، ايجاد مي

شهرداري بابت هر مترمربع از قطعه يا 
ريال از  ۰۰۰/۸۰قطعات تفکيکي مبلغ 

 مالک زمين در زمان تفکيک، وصول نمايد.

معابري که قبلاً ايجاد سازي  بهاي خدمات آماده ـ ب
شده و امروزه در اثر تفکيک اراضي، ملک اشخاص بر آن 

 شود. واقع مي

شهرداري بابت هر مترمربع قطعه تفکيکي 
که در اثر تفکيک فاقد خيابان جديد 

 ريال وصول نمايد. ۰۰۰/۵۰باشند مبلغ  مي

 ـبهاي خدمات آماده  هاي ساختماني سازي ناشي از پروانه ج 
ده شهر صادر گرديده و مشمول بندهاي که در محدو
 باشند الف و ب نمي

شهرداري بابت هر مترمربع عرصه ملک، 
 ريال وصول نمايد. ۰۰۰/۲۵مبلغ 

 حات:يتوض
ک يکه بر اثر عمل تفک يمسئول احداث معابر شهر ينکه شهرداريبا توجه به ا

احداث  يارکه بر اثر توسعه معابر توسط شهرد يا معابريو  يو حقوق يقياشخاص حق
در بر دارد و  يشهردار يرا برا ييار بالايبس هاي هزينهن امر يد و اباش مي، گردد مي

 يد لذا شهردارينه نمايهز ين شهروندانيگر جهت چنياز عوارض د بايستي مي يشهردار
 هاي تفکيکي، عوارض مبحوث عنه را محاسبه باشد که در زمان اعلام موافقت با نقشه مکلف مي
 د.يصدور پروانه ساخت، وصول نما و در زمان

خود را  يساز خدمات آماده يک، بهايکه در زمان تفک يکيه قطعات تفکي: کل۱تبصره
 اند در زمان دريافت پروانه ساختماني، از پرداخت بهاي خدمات شهرداري پرداخت نمودهبه 

  ند.باش ميمعاف  سازي آماده

 در معبر را ساخته باشند شهرداري % املاک تفکيکي واقع۵۰: چنانچه مالکين تا۲تبصره
 سازي آماده، موظف است نسبت به ارائه خدمات يبيخدمات تصو يافت بهايدر قبال در
  ، اقدام لازم معمول دارد.يمعبر احداث

 يند در صورت مراجعه به شهردارباش ميانکار يپا يکه دارا يه اشخاصي: کل۳تبصره
خدمات فقط شامل مقدار  يعوارض بها ش بنا در سطح و طبقاتيافزا يبه منظور تقاضا

  .گردد مين محاسبه نيد متراژ زمشو ميش بنا بر اساس بند ج محاسبه يافزا
 نمايند بر اساس : کليه اشخاصي که درخواست تخريب و بازسازي بناي خود را مي۴تبصره

  د.شو ميخدمات محاسبه  ين بهايبند ج متراژ زم
ن ياز زم يک درصديا در زمان تفکيمصوبه و ن يکه قبل از ا يينهايه زمي: کل۵تبصره

 يمت آن را پرداخت نموده باشند از پرداخت بهايا قيواگذار  يخود را با توافق به شهردار
  ند.باش ميخدمات معاف 

 باشند بهاي خدمات : کليه زمينهايي که در مرز مشترک محدوده و حريم شهر مي۶تبصره
  د.شو يمبه استناد مساحت بنا طبق بند ج محاسبه 

  با عنوان عوارض تفکيک و ارزش افزوده ناشي از تفکيک ۲/۱۱/۱۳۸۷ ـ ۱۵ج: تعرفه شماره 
   

  تعرفه عوارض ملاک عمل شهرداري محلات ۱۵تعرفه شماره 

 نوع عوارض
ماخذ و نحوه 
 محاسبه عوارض

کاربري مسکوني  عوارض تفکيک و ارزش افزوده ناشي از عمل تفکيک عرصه با
 و تأييد نقشه تفکيکي به ازاي هرمترمربعطبق نظر شهرداري 

 

 P۵/۲ مترمربع ۱۰۰۰ ـزمينهاي تا  الف

ـ به ۲ميادين  ـ بر خيابانهاي اصلي و۱مترمربع  ۱۰۰۰ـ زمينهاي بيش از  ب
 غير از خيابانهاي اصلي

P۴  
P۸ 

 P۵/۲ ـ زمينهاي با کاربري اداري، صنعتي، تجاري و .... ج

 حات:يتوض
نامه قانون ثبت  آيين ۱۴۸و  ۱۴۷به استناد مواد  ۱۳۷۸که از سال  : کليه املاکي۱تبصره

اند مشمول  اسناد و ... سند دريافت و عوارض تفکيک عرصه را به شهرداري پرداخت ننموده
  باشند. اي سال مراجعه به شهرداري مي بر اساس قيمت منطقه p۲پرداخت عوارض معادل 

قانون و ... سند  ۱۴۸و ۱۴۷ه استناد مواد به بعد ب ۱۳۷۹که از  يه املاکي: کل۲تبصره
 يسالها يبيک عرصه را بر طبق مصوبه تصويعوارض حق تفک بايستي مي اند نمودهافت يدر
  ند.يپرداخت نما يم) به شهردارياد شده (بدون در نظر گرفتن جراي

ها حق وصول يقانون شهردار ۱۰۱معابر بر اساس ماده  يبابت واگذارمؤدي  :۳تبصره
  ابر را ندارند.مع يبها

ن تعرفه يازپرداخت ا يطبق طرح مصوب مستثن يمزروع يبا کاربر ي: اراض۴تبصره
نگونه يا ير کاربرييصلاح، تغ يمراجع ذ يازسو يد و چنانچه با صدور مجوز قانونباش مي
 يک بر اساس نوع کاربريم شهر انجام شود عوارض تفکيدر داخل محدوده و حر ياراض

  د.باش ميو قابل وصول افته محاسبه ير ييتغ
دفتر  ۱۳/۶/۸۴ـ  ۶۱/۷۲۳۵۰د با توجه به نامه شماره باش مي: لازم به ذکر ۵تبصره

وان يد يأت عموميه ۲۵/۱۱/۸۳ـ  ۵۸۷شماره  يوزارت کشور و رأ يمحترم امور حقوق
ون ماده صد قابل يسين تعرفه علاوه بر جرائم کميمت ايک به قيعوارض تفک يعدالت ادار

  وصول است.
: املاک خارج از محدوده و داخل حريم شهر که فاقد طرح تفصيلي بوده ۶بصرهت

 ۱۴۸و ۱۴۷(ليکن در حريم احتمالي جاده و فضاي سبز و غيره قرار دارند) و از طريق ماده 
 باشند. مي p۲اند مشمول پرداخت عوارض بر مبناي  سند دريافت داشته

 يه املاک و اراضيم ابنيقانون واحده قانون نحوه تقو ۶ت تبصره ي: اجرا و رعا۷تبصره
  است. يالزام ۲۸/۸/۱۳۷۰ها مصوب ياز شهرداريمورد ن

 قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي ۴: اجرا و رعايت تبصره ۸تبصره
  است. يضرور ۲۹/۸/۱۳۶۷ها مصوب يو شهردار

ون بودن يکي از آنها چنانچه در اثر پلاک و ناموز ۲: در صورت همجواري ۹تبصره
تفکيک مساحتي از پلاکها کسر و به پلاک ناموزون ملحق شود در صورت رعايت حد نصاب 
 تعريف شده در ضوابط و طرحهاي مصوب نسبت به باقيمانده عوارض تفکيک فقط نسبت

  باشد. به آن مساحتي که از پلاک کسر گرديده است قابل وصول مي
عوارض تفکيک با هر نوع کاربري چنانچه از اراضي متعلق به  : در خصوص۱۰تبصره

دولت و يا مؤسسات و شرکتهاي دولتي و يا وابسته به دولت و ساير اشخاص اعم از حقيقي و 
حقوقي که در سنوات گذشته بدون مراجعه به شهرداري اقدام به تفکيک عرصه و يا احداث 

  کاربري مربوطه قابليت وصول دارد.اند عوارض اين تعرفه بر اساس نوع  بنا نموده

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 : با تصويب اين عوارض از زمان اجرا کليه مصوبات قبلي بابت دريافت درصدي۱۱تبصره
  گردد. از زمين بابت حق تفکيک و يا ارزش افزوده از اشخاص کان لم يکن مي

: چنانچه مالکين بابت بهاء عوارض تفکيک و ارزش افزوده املاک خود حاضر به ۱۲تبصره
ذاري قطعه اي از زمين خود به شهرداري باشد شهرداري مجاز به دريافت زمين بابت بهاي واگ

باشد مشروط به اينکه مقدار آن  عوارضات حق تفکيک و ارزش افزوده طبق نظريه کارشناسي مي
  از يک قطعه زمين کمتر نباشد کليه اين عمليات بايستي در دفتر مالي شهرداري منعکس گردد. 

ظور از خيابانهاي اصلي در اين تعرفه همان خيابانهايي است که در دفتر : من۱۳تبصره
 ارزش معاملاتي عرصه و اعيان دارايي به آنان لفظ خيابان اطلاق گرديده است.

ها و مصوبات شوراي اسلامي شهر قبل از  ها و دستورالعمل : کليه بخشنامه۱۴تبصره
  .»گردد اين مصوبه در اين خصوص لغو و بلا اثر مي

شهر محلات به  ياسلام يس شورايت مذکور، شهردار محلات و رئيدر پاسخ به شکا
يح توض ٢٠/٨/١٣٩١ـ /ش م٧٥٩و  ٢/٨/١٣٩١ ـ ٢٥٨٤/٠١/٢/٩١ح شماره يموجب لوا

  اند که: داده
  ح شهردار محلات:يتوض

  يوان عدالت اداريد يأت عموميس محترم هيرئ«
  ين سپهريحس يآقا يموضوع: پاسخ به دعو

  واحترام: با سلام
 )٩١/٨٦٢(کلاسه پرونده  ٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٤٦١١٨بازگشت به نامه ارسالي به شماره 

  :رساند مستنداً به استحضار مي
قانون  ٧٦ماده  ١٦ها و بند يقانون شهردار ٤٥ل ماده يذ ٨قانونگذار به استناد بند 

 يو اصلاحات بعد ١٣٧٥کشور مصوب  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايتشک
زان آن ير نوع و ميين تغيا الغاء عوارض شهر و همچني يح برقراريب لوايتصو«، ١٣٨٦سال 

شنهاد يشهر)، اعلام داشته که متعاقب پ ياسلام يشورايف انجمن شهر (، جزء وظا»را
ن يو همچن ير کاربريياز تغ يبر وضع عوارض ارزش افزوده ناش يبه شورا مبن يشهردار

ک، شوراي اسلامي شهر محلات با استناد به مفاد نص صريح مواد ارزش افزوده ناشي از تفکي
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  ٥پيش گفته و بارعايت مفاد تبصره ذيل ماده 

 )، نسبت به تصويب١٣٨٢بهمن ماه سال  ١٥فرهنگي (اعلام عمومي عوارض محلي حداکثر تا 
الاجراء شدن مصوبه و قابليت وصول يافتن  زمعوارض معترض عنه، اقدام نمود که در پي لا

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  ٨٠عوارض تصويبي (موضوع تبصره ذيل ماده 
نسبت به اجراي  ١/١/١٣٨٣)، اين شهرداري از تاريخ ١٣٨٦و  ١٣٨٢اسلامي با اصلاحات 

رضي مربوط به ارزش مفاد تعرفه عوارضي، اقدام نموده که شايان به ذکر است تعرفه عوا
، به شرح تعرفه پيوست ١٣٩٠افزوده ناشي از تغيير کاربري طي بازنگري انجام شده در سال 

 باشد. باشد که شاکي امروزه خواستار ابطال بند (ج) آن مي مي
ف، عوارض يلات و وظايقانون تشک ٧٧ل ماده ينکه طبق تبصره ذيهذا با توجه به ايعل

در مقام  يد و شهردارباش ميبه وزارت کشور، قابل وصول ماه پس از ابلاغ  ١ يبيتصو
 يميمصوبه قانون اقدام نموده محرز است در دادخواست تنظ ي، نسبت به اجرايمجر

 يشهر محلات، فاقد محمل قانون يت قرار دادن شهرداريبر طرف شکا يمبن ياقدام شاک
. يد نه شهردارباش ميشهر  ياسلام يت مطروحه، شورايبه شکا ييبوده و مرجع پاسخگو

 يت مطروحه رأيشکا يت به مراتب معنونه، در راستاين رو خواهشمند است با عناياز ا
  شهردار محلات ـ صادر و امر به ابلاغ گردد. يمقتض

  شهر محلات:  ياسلام يس شوراييح ريتوض
  يوان عدالت اداريد يأت عموميس محترم هيرئ

  با سلام واحترام
به  ٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٤٦١١٨به شماره پرونده  ١/٧/١٣٩١بازگشت به نامه مورخ 
ه ي(اصلاح ٦شهر محلات به شرح تعرفه شماره  ياسلام يخواسته ابطال مصوبات شورا

 ١٥و تعرفه شماره  ير کاربريياز تغ ي) تحت عنوان عوارض ارزش افزوده ناش١٦تعرفه 
  :رساند ميک، مستنداً به استحضار ياز تفک يتحت عنوان ارزش افزوده ناش

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٧٦ماده  ١٦الف) قانونگذار به استناد بند 
 ٤٥ل ماده يذ ٨و بند  ١٣٨٦آن مصوب  يو اصلاحات بعد ١٣٧٥کشور مصوب  ياسلام

زان ير نوع و ميين تغيا لغو عوارض شهر و همچني يح برقراريب لوايتصو«يها، قانون شهردار
ت انجمن شهر يف و در صلاحيجزء وظا» دولت... ياست عموميآن را با در نظر گرفتن س

 يبر برقرار يمبن يشنهاد شهرداريشهر) اعلام داشته که متعاقب وصول پ ياسلام ي(شورا
، در سال يده و اعمال نظرات کارشناسيل جلسات عدين شورا با تشکي، ايعوارض محل

 ب نمود.يوست تصويتعرفه پرا به شرح  ير کاربريياز تغ يعوارض ارزش افزوده ناش ١٣٨٢
 مقامي پس از تصويب عوارض توسط شوراي اسلامي شهر، استاندار استان مرکزي به قائم

 يبيعوارض تصو تأييد، نسبت به ١٥/١١/١٣٨٢ـ ٥٣١٣٣/١ر کشور به شرح نامه ياز وز
قانون برنامه سوم توسعه  ٥ل ماده يقانون وقت (تبصره ذ ياجرا ياقدام نمود که در راستا

، منتشر يآن سال در روزنامه محل يبيه عوارضات تصوي)، کليو فرهنگ ي، اجتماعيتصاداق
  ده شد.يو به اطلاع عموم رسان

عوارض  يب و برقرارين و ضوابط مربوطه جهت تصوينکه قوانيحال با توجه به ا
ل يتوسط شورا مد نظر قرار گرفته و به استناد تبصره ذ ير کاربريياز تغ يارزش افزوده ناش

 ١/٣/١٣٧٥شهر مصوب  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧٧ماده 
ک ماه پس از ارسال مصوبه به وزارت کشور، عوارض يد)، يقانون جد ٨٠ل ماده ي(تبصره ذ

مصوبه  ياجرا يمحلات در راستا يشهردار دارد ميد، اعلام باش ميقابل وصول   يبيتصو
مصوبه و وصول آن معمول داشته  يجهت اجرا يدام قانون، اق١/١/١٣٨٣خ يمذکور، از تار

چهارگانه (الف، ب، ج و  يک از بندهايهر  يحه در راستاين لاين رو به موجب اياست. از ا
  : دارد مي، اعلام يبيد) مندرج در تعرفه تصو

 ي)، کاربري(هاد يکه طبق طرح مصوب قبل ين املاکيمالک» الف«به استناد بند  ـ١
آنها به  ي)، کاربريليا تفصيد (جامع يبوده و طبق طرح مصوب جد يمسکونر يملکشان غ

که بر اثر ضوابط  يا ت به ارزش افزودهيابد با عناير يي) تغير از باغ و زراعي(به غ يمسکون
جاد خواهد شد، ياملاک مذکور ا يو ... برا يساختمان ين تراکمهاييو تع يبند منطقه

 اي منطقهمت يبرابر ق P ۶ )۶زان يبه م يت عوارض محلن املاک ملزم به پرداخين ايمالک
  ند.باش ميهر مترمربع)  يبرا

و  ١٩/١١/١٣٦٤ضمناً به استناد مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 
قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري،  ٧که به استناد ماده  ٧/٢/١٣٦٦اصلاحيه 

باشند، وصول چنين عوارضي براي  ت شوراي مذکور ميشهرداريها مکلف به اجراي مصوبا
شهرداريهاي داراي طرح جامع، با تعيين شورا و تأييد وزارت کشور تجويز شده که متعاقب وصول 
 اين عوارض، درآمد حاصله صرف تهيه طرحهاي توسعه و عمران شهري و اجراي آنها، خواهد شد.

اراي املاک با کاربري زراعي و باغ مقررگرديده مالکيني که د» ب«ـ مطابق با بند ٢
باشند چنانچه در اثر تصويب طرح جامع يا تفصيلي با طرح مصوب قبلي (هادي)، از کاربري  مي

 P ۱۰باغ يا زراعي به مسکوني يا ساير کاربريها به (غير از تجاري) تبديل گردند، عوارض معادل 
  اربري به شهرداري پرداخت نمايند.بايست از بابت تغيير ک اي) را مي برابر قيمت منطقه ۱۰(

تعرفه مصوب که شاکي با تنظيم دادخواست، ابطال اين قسمت » ج«ـ به استناد بند ۳
چنين مقرر  ۱۳۹۰از عوارض را از آن مرجع تقاضا داشته طي اصلاحات انجام شده در سال 

ري غير گرديده، چنانچه مالکين اراضي و املاکي که طبق طرح مصوب داراي اراضي با کارب
مسکوني و متقاضي تغيير کاربري آن از کاربري غير مسکوني (فضاي سبز، اداري و ...) به 

استان و موافقت آن مرجع  ۵بايست پس از اخذ مصوبه کميسيون ماده  مسکوني باشند، مي
% ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري آن طبق ۵۰با تغيير کاربري ملک، نسبت به پرداخت 

ارشناسي اقدام نمايند که به منظور اجراي مفاد اين بند از تعرفه معترض عنه، نظريه هيأت ک
استان يا تغيير کاربري پلاک مورد تقاضا از کاربري  ۵پس از موافقت کميسيون ماده 

غيرمسکوني (فضاي سبز، اداري، فرهنگي و ورزشي و ...) به مسکوني، موضوع به هيأت 
% ارزش افزوده ۵۰و قيمت گذاري املاک مورد نظر، کارشناسي ارجاع که متعاقب ارزيابي 

  باشد. اعلامي توسط کارشناسان، از طريق شهرداري قابل وصول مي
د باش مي ي، مربوط به وصول عوارض از آن دسته از املاکيتعرفه عوارض» د«بند  ـ۴

، ملزم به پرداخت يبه تجار ير تجاريغ يکه مالک بنا بر استفاده از ملک خود با کاربر
د که وصول باش مي يتجار ير کاربرييا تغيو  يتجار ين کاربريياز تع يارزش افزوده ناش

 د.باش ميبوده و  ي، قانونيتجار يبودن کاربر ين با توجه به انتفاعين عوارض از مالکيا
ا ي يح برقراريب لوايده، تصوياشاره گرد ينيحه تدويب) همان گونه که در صدر لا

از  يد که عوارض ارزش افزوده ناشباش ميشهر  ياسلام ياف شوريلغو عوارض جزء وظا
  ده.يگرد الاجراء لازم ۱/۱/۱۳۸۳خ يبرقرار و از تار ۱۳۸۲ز در سال يک نيتفک

مترمربع (در زمان تفکيک)، ملزم به پرداخت  ۱۰۰۰به طوري که مالکين اراضي تا 
P۵/۲ مترمربع  ۱۰۰۰، زمينهاي بيش ازP۴  ياP ۸ يادين، به غير از (بر خيابان اصلي و م

  باشند. مي P ۵/۲خيابانهاي اصلي)، زمينهايي با کاربري اداري، صنعتي، تجاري و ...، 
و  ۱۳۸۴برقرار و در سالهاي  ۱۳۸۲حال با توجه به اينکه عوارض معترض عنه در سال 

 ۱۰۱قانون اصلاح ماده  ۳دارد نظر به اينکه طبق تبصره  بازنگري گرديده، اذعان مي ۱۳۸۵
اند در اراضي با مساحت بيشتر  شهرداريها مجاز گرديده ۲۸/۱/۱۳۹۰ن شهرداريها مصوب قانو
% و براي تأمين ۲۵مترمربع براي تأمين سرانه فضاي عمومي وخدماتي تا سقف  ۵۰۰از 

% از باقيمانده اراضي را، دريافت ۲۵اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر تا 
به منظور عدم ورود فشار مالي به متقاضيان تفکيک اراضي و عدم نمايند شهرداري محلات 

درصد زمين را مجاز دانسته، در  ۲۵دريافت عوارض مضاعف، به رغم اينکه قانون دريافت تا 
و متعاقب  ۲۲/۱۰/۱۳۹۰/ش م ـ ۱۰۲۲راستاي مصوبه شوراي اسلامي به شماره صورتجلسه 

ن شهرداريها، جهت دريافت سهم خدمات عمومي قانو ۱۰۱الاجراء شدن قانون اصلاح ماده  لازم
% از اراضي باقيمانده اقدام نموده که شايان به ذکر است به منظور ۱۵صرفاً نسبت به دريافت 

رعايت سياست عمومي دولت و دستورالعملهايي که در خصوص متحدالشکل نمودن عوارضات 
ظر است با توجه به قانون محلي در سطح کشور، تدوين و به مراجع ذيربط ابلاغ شده، در ن
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، از سال آتي با حذف تعرفه موصوف ۲۸/۱/۱۳۹۰قانون شهرداريها مصوب  ۱۰۱اصلاح ماده 
نسبت به آن دسته از مالکيني که در زمان تفکيک در خصوص واگذاري سهم خدمات عمومي 

 نمايند، عوارض ارزش افزوده ناشي از تفکيک وصول نگردد. و معابر و شوارع اقدام مي
يان ذکر است در اين صورت و با حذف تعرفه عوارض ارزش افزوده ناشي از تفکيک، شا

% زمين، اقدام قانوني معمول خواهد ۲۵شهرداري در راستاي دريافت حق قانوني خود معادل 
  »شهر محلات ـ رئيس شوراي اسلامي داشت.

سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 
، پرونده به هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري ارجاع ١٣٩٢

بندهاي (الف) و (ب) از  ١٢/٨/١٣٩٥ ـ ١٤٥شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره  مي
مبني بر تعيين عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير  ١٣٩١تعرفه عوارض سال  ٦تعرفه شماره 

ملاک را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت شاکي صادر کرد. کاربري اراضي و ا
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات 

  ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است.
رسيدگي به بندهاي (ج) و (د) از تعرفه عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري 

در خصوص تعيين عوارض تفکيک و ارزش افزوده ناشي  ١٥و املاک و تعرفه شماره  اراضي
در تعيين و وصول بهاء  ٥/٣/١٣٨٨ ـ ١از تفکيک عرصه و بند الف تعرفه اصلاحي شماره 

  سازي معابر در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت.                               خدمات آماده
با حضور رئيس و معاونين  ١٤/٦/١٣٩٦لت اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدا

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.

  
  رأي هيأت عمومي

له پنجم توسعه جمهوري اسلامي قانون برنامه پنجسا ١٧٤الف ـ به موجب بند الف ماده 
ايران کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختماني در کاربريهاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب 
با کاربريهاي مسکوني همان منطقه با توجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبديل اين 

و همچنين عوارض بر  برداري از واحدهاي احداثي اين کاربريها عوارض و بهاي خدمات بهره
ارزش افزوده اراضي و املاک ناشي از اجراي طرحهاي توسعه شهري از جمله اموري است که 

تا پايان سال اول برنامه اند  شوراهاي اسلامي و شهرداريها و ساير مراجع ذي ربط موظف شده
تفاد از بند از طريق تدوين نظام درآمدهاي پايدار شهرداريها اقدام نمايند. نظر به اينکه مس

قانون ياد شده اين است که در صورتي شهرداري مجاز به اخذ عوارض از املاک  ١٧٤الف ماده 
باشد که ارزش افزوده آن ناشي از اجراي طرحهاي مصوب باشد و تغيير کاربري  و اراضي مي

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري چون در اجراي  ٥برابر مصوبه کميسيون ماده 
مصوبه شوراي  ٦حهاي مصوب نبوده است، بنابراين بندهاي (ج) و (د) جدول تعرفه شماره طر

اسلامي شهر محلات در تعيين عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري اراضي و املاکي که 
کند خلاف قانون و خارج از  کاربري آنها به مسکوني و تجاري تغيير مي ٥در کميسيون ماده 

قانون  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مرجع تصويب تشخيص مي حدود اختيارات
 شود. ابطال مي ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

اصلاحي قانون شهرداري مصوب  ١٠١ب ـ نظر به اينکه قبل از تصويب ماده 
است، بنابراين تعرفه  حکمي در قوانين براي اخذ عوارض تفکيک تجويز نشده ٢٨/١/١٣٩٠

در خصوص تعيين عوارض تفکيک و ارزش افزوده ناشي از تفکيک عرصه و بهاي  ١٥شماره 
در تعيين و وصول بهاي  ٥/٣/١٣٨٨ـ  ١سازي و بند الف تعرفه اصلاحي شماره  خدمات آماده
شود خلاف  سازي معابري که در اثر تفکيک اراضي و املاک اشخاص ايجاد مي خدمات آماده

و  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  نون و خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب تشخيص ميقا
 شوند. ابطال مي ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون تشکيلات و آيين ٨٨ماده

  يمحمدکاظم بهرامي ـ وان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ                           
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